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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatskog drzavnog arhiva (dalje u
tekstu: Arhiv) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Arhiva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr8enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, programi i projekti financirani u 2020.
i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Arhiva za 2020.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2020. iznosi 112.823.394,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte
u iznosu od 52.807.289,00 kn te zemljiste u iznosu od 32.448.000,00 kn.
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U okviru gradevinskih objekata, vrijednost zgrade na Maruli¢evu trgu u Zagrebu,
koja je Arhivu dana na koriStenje na temelju odredaba Zakona o prenoSenju
vlasnistva i osnivaCkih prava nad Nacionalnom i sveuciliSsnom bibliotekom u
Zagrebu na Republiku Hrvatsku (Narodne novine 21/95), evidentirana je u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od
25.569.352,00 kn. Navedena vrijednost odnosi se na ulaganja u zgradu nakon
preuzimanja, dok vrijednost zgrade u vrijeme preuzimanja na koriStenje nije
evidentirana u poslovnim knjigama Arhiva, niti iskazana u financijskim
izvjeStajima.

Takoder, vrijednost zgrade na MaZurani¢evu trgu u Zagrebu evidentirana je u
poslovnim knjigama u iznosu od 425.277,00 kn, a odnosi se na ulaganja izvrSena
u zgradu, u prijasnjim godinama. Navedena zgrada koriStena je do svibnja 2007.
na temelju ugovora o zakupu. S obzirom na to da navedena zgrada nije bila u
vlasniStvu Arhiva, ulaganja je trebalo evidentirati na raCunu ulaganja u tudu
imovinu.

Vrijednost zemljiSta evidentirana je u iznosu od 32.448.000,00 kn, a odnosi se na
vrijednost zgrada i zemljiSta u Kerestincu. Za zgrade evidentirane na raCunu za
evidentiranje zemljiSta nije obavljan ispravak vrijednosti.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirani niti
iskazani u financijskim izvjestajima primljeni instrumenti osiguranja placanja, sto
nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Knjige u knjiznici u vrijednosti od 2.485.443,00 kn nisu evidentirane na
propisanim racunima Racunskog plana. Takoder, nije obavljen popis knjiznicne
grade, a revizija knjiznicne grade nije provedena u propisanom roku, $to nije u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu te Pravilnika o reviziji i otpisu knjizni¢ne grade. (to¢ka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Arhiva za 2020. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Arhiva

Arhiv je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O ARHIVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Arhiv je javna ustanova od nacionalnog znacaja koja obavlja arhivsku djelatnost kao
javnu sluzbu u skladu s odredbama Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (Narodne novine
61/18 1 98/19), Statutom Hrvatskog drzavnog arhiva te drugim vazecim propisima. Od 1993.
djeluje pod sadasnjim nazivom, kao pravni sljednik Zemaljskog arhiva Kraljevine Hrvatske,
Dalmacije i Slavonije (koji je osnovan 1643. kao tijelo Hrvatskog sabora) te Kraljevskog
drzavnog arhiva (koji je utemeljen 1923. kao samostalna ustanova u podrucju kulture).
OsnivaC Arhiva je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaCa obavlja Ministarstvo
kulture i medija. Upisan je u sudski registar ustanova Trgovackog suda u Zagrebu. Sjediste
Arhiva je Marulicev trg 21, Zagreb.

Arhiv, kao sredisnji i mati¢ni arhiv, Cuva, Stiti, obraduje i daje na koriStenje arhivsko i
registraturno gradivo drzavnih tijela, drzavnih i javnih ustanova i poduzeca, pravnih osoba,
obitelji i pojedinaca, Cija se djelatnost prostirala ili se prostire na Citavom ili ve¢em dijelu
Republike Hrvatske, odnosno koja ima znacenje za Republiku Hrvatsku. Obavlja struéni
nadzor nad ¢uvanjem i odabiranjem arhivskog i dokumentarnog gradiva koje se nalazi izvan
arhiva i odreduje mjere zastite, nadzire rad arhiva i drugih posjednika arhivskog i
audiovizualnog gradiva u svojoj nadleznosti. Preuzima javno arhivsko i audiovizualno
gradivo, prikuplja privatno gradivo otkupom, poklonom ili pohranom, provodi mjere zastite
gradiva u arhivu i brine za njegovu sigurnost, sreduje, obraduje, popisuje i objavljuje
arhivsko i drugo gradivo, izraduje i objavljuje obavijesna pomagala, daje gradivo na
koriStenje, daje podatke, izvatke iz dokumenata, preslike i ovjerene prijepise. Vodi evidencije
o koristenju arhivskog gradiva, obavlja sigurnosno i zastitno snimanje arhivskog i drugog
gradiva, restaurira, konzervira i uvezuje arhivsko i drugo gradivo, istrazuje i razvija postupke
restauriranja i konzerviranja, obavlja laboratorijska ispitivanja vezana za restauraciju i
konzervaciju gradiva. Bavi se istraZivanjem i razvojem normi i postupaka te informacijskih
sustava u upravljanju gradivom, vodi evidencije o stvarateljima i imateljima dokumentarnog
i arhivskog gradiva i o arhivskom gradivu u nadleznosti, prireduje izlozbe, predavanja i
provodi druge oblike kulturno-prosvjetne djelatnosti radi poticanja zanimanja za arhivsko
gradivo i arhivsku djelatnost. Planira i provodi programe obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja na podrucju upravljanja dokumentacijom, arhivistike, filmologije, konzervacije
i restauracije, pomoénih povijesnih znanosti i drugih srodnih disciplina. Obavlja izdavacku
djelatnost, prireduje stru€ne i znanstvene skupove, organizira i vodi medunarodnu kulturnu
suradnju na podrucju arhivske djelatnosti, evidentira i prikuplja izvore za hrvatsku povijest u
stranim arhivima te zasticuje arhivsko gradivo hrvatskog iseljenistva. Pruza savjetodavne
usluge, usluge obrade, zastite i pohrane gradiva, snimanja, konzerviranja i restauriranja te
iznajmljivanja prostora i opreme, promiCe djelatnost arhiva izradom, reprezentacijom i
distribucijom replika i predmeta s motivima iz arhivskog gradiva i drugim prepoznatljivim
sadrzajima. Suraduje s medunarodnim udruzenjima, drugim ustanovama kulture,
znanstvenim i srodnim ustanovama i organizacijama u zemlji i inozemstvu radi unaprjedenja
arhivske djelatnosti i znanstvenoga rada. Organizira i provodi znanstvenoistrazivacku
djelatnost, vodi i koordinira sustav arhiva Republike Hrvatske, skrbi za unaprjedenje
stru¢nog rada u arhivima te obavlja druge poslove maticne ustanove arhivske sluzbe u
Republici Hrvatskoj, uspostavlja i upravlja informacijskim sustavom za trajno osiguranje
pristupa i mogucnosti korisStenja gradiva preuzetog u digitalnom obliku te obavlja druge
poslove predvidene Zakonom o arhivskom gradivu i arhivima te drugim vazeéim propisima.
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Statut Arhiva donesen je sredinom srpnja 2019. uz suglasnost Ministarstva kulture i
medija. Na temelju Statuta doneseni su Pravilnik o unutarnjem redu, radnim mjestima i
nacinu rada te drugi unutarnji akti.

Tijela Arhiva su ravnatelj, Upravno vijeCe i Stru¢no vije¢e. Ravnatelj organizira i vodi
rad i poslovanje te zastupa Arhiv. Imenuje ga i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministra kulture i medija, na razdoblje od Cetiri godine. Ravnatelj samostalno
odlucuje o stjecanju, optereceniju ili otudenju pokretne imovine Cija pojedinacna vrijednost
ne prelazi 500.000,00 kn, do 1.000.000,00 kn uz suglasnost Upravnog vije¢a, a iznad
1.000.000,00 kn uz suglasnost osnivaca. Upravno vijeCe, koje se sastoji od pet Clanova,
donosi Statut i druge opcée akte, godiSnji plan rada i izvje$¢e o izvrSenju navedenog plana i
poslovanja te financijski plan i godiSnje financijsko izvjeS¢e Arhiva, raspisuje javni natje€a;j
za imenovanje ravnatelja i obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom. Arhiv
ima i Stru¢no vijece, koje Cine ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomocnici ravnatelja, procelnici
odjela i voditelji neposredno nizih ustrojstvenih jedinica u odjelima u kojima se obavljaju
stru€ni poslovi u okviru djelatnosti arhiva. Stru€no vijec¢e raspravlja o stru¢nim pitanjima rada
Arhiva, razmatra i predlaze programe rada, izvjeS¢a o radu, daje misljenja i prijedloge u vezi
s nacinom i organizacijom obavljanja poslova iz djelatnosti Arhiva, razvojem djelatnosti te
obavlja i druge stru¢ne poslove u skladu sa Statutom Arhiva.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Arhivu predvideno
je 265 zaposlenika (okvirni broj radnih mjesta).

Za obavljanje poslova iz djelokruga Arhiva ustrojeni su: Odjel za zastitu i obradu
arhivskog gradiva, Hrvatska kinoteka, Odjel za informacije i komunikaciju, Sredisnji
laboratorij za konzervaciju i restauraciju, Sredi$nji fotolaboratorij, Odjel opcih i
racunovodstvenih poslova, Odjel za digitalno gradivo i informacijske tehnologije, Odijel
Depozit Zagrebacke nadbiskupije i Zavod ,lvan Kukuljevi¢ Sakcinski”.

PocCetkom 2020. Arhiv je imao 161 zaposlenika, a koncem 2020. imao je 158
zaposlenika. Zakonski predstavnik Arhiva od 11. svibnja 2017. je ravnatelj dr. sc. Dinko
Cutura.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e Arhiva donijelo je koncem prosinca 2019. Financijski plan za 2020.,
prema kojem su planirani prihodi u iznosu od 35.909.698,00 kn, rashodi u iznosu od
38.220.198,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 2.310.500,00 kn. Izmjenama i dopunama
Financijskog plana iz prosinca 2020., smanjeni su planirani prihodi za 636.626,00 kn, a
rashodi povecani za 911.106,00 kn te planirani ukupni prihodi iznose 35.273.072,00 kn,
ukupni rashodi 39.131.304,00 kn, a manjak prihoda 3.858.232,00 kn. Pokrice navedenog
manjka prihoda planirano je iz prenesenog viska prihoda prijasnjih godina, koji se najvecim
dijelom sastoji od vlastitih prihoda. Financijski plan, kao i naknadne izmjene i dopune
Financijskog plana usvojilo je Upravno vijece i odobrilo Ministarstvo kulture i medija.

Financiranje rashoda planirano je prihodima iz drzavnog proraCuna u iznosu od
31.271.028,00 kn, vlastitih prihoda u iznosu od 4.363.232,00 kn, ostalih pomoc¢i u iznosu od
3.352.744,00 kn, donacija u iznosu od 104.300,00 kn te ostalih prihoda za posebne namjene
u iznosu od 40.000,00 kn.
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Financijskim planom Arhiva planirana su sredstva za financiranje programa Arhivska
djelatnost kroz sljedece aktivnosti: Administracija i upravljanje u iznosu od 33.251.616,00 kn
ili 85,0 % ukupno planiranih sredstava i Programi arhivske djelatnosti u iznosu od
5.879.688,00 kn ili 15,0 % ukupno planiranih sredstava.

Prema vrsti rashoda, vrijednosno znacajniji planirani su rashodi za zaposlene u iznosu
od 22.475.653,00 kn, materijalni rashodi u iznosu od 6.969.183,00 kn i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 9.388.073,00 kn.

IzvijeS¢e o izvrSavanju Financijskog plana Arhiva za 2020. usvojilo je Upravno vijeCe
koncem veljace 2021. Prema lzvjeS¢u o izvrS8avanju Financijskog plana Arhiva za 2020.,
rashodi su izvrdeni u iznosu od 33.900.844,00 kn, Sto je 5.230.460,00 kn ili 13,4 % manje
od planiranog iznosa.

Vrijednosno znacajnije manje od plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, koji su planirani u iznosu od 9.388.073,00 kn, a ostvareni u iznosu od 5.006.597,00
kn, 8to je 4.381.476,00 kn ili 46,7 % manje od plana. Odstupanje od plana, najveéim dijelom,
odnosi se na rashode za nabavu opreme iz projekta Ministarstva kulture i medija
,Digitalizacija kulturne bastine”, koji se sufinancira iz EU fondova i za koji su planirana
sredstva u iznosu od 2.325.000,00 kn, a nisu ostvarena, s obzirom na to da postupak javne
nabave i odabir dobavljaca nije okon¢an u 2020., te na rashode za gradevinske radove za
sanaciju Stete prouzrokovane potresom u Zagrebu, Kkoji su planirani u iznosu od
1.219.750,00 kn, a ostvareni u iznosu od 29.625,00 kn (za izradu projektne dokumentacije),
Sto je 1.190.125,00 kn ili 97,6 % manje od plana.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2021. i 2022. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2021. u iznosu od 32.831.918,00 kn te za
2022. uiznosu od 33.119.896,00 kn.

Financijski izvjestaji

Arhiv je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2020. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su
objavljeni na mreznim stranicama Arhiva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 33.395.133,00 kn, Sto je 266.613,00 kn ili 0,8 % viSe

u odnosu nha prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 1.482.779.00 272.522.00 18,4
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 16.891,00 2.852,00 16,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 43.504,00 65.332,00 150,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4, te pruzenih usluga i prihodi od 2.691.247,00 1.763.664,00 65,5
donacija
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 28.894.099,00 31.290.763,00 108,3
obveza
Ukupni prihodi 33.128.520,00 33.395.133,00 100,8

Vrijednosno najznacajniji ostvareni su prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 31.290.763,00 kn, koji ¢ine 93,7 % ukupnih prihoda.
Preostali prihodi u iznosu od 2.104.370,00 kn ¢ine 6,3 % ukupnih prihoda.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
272.522,00 kn odnose se na prihode ostvarene od Hrvatskog audiovizualnog centra za
realizaciju programa Zastita i restauracija audiovizualnog gradiva Republike Hrvatske u
iznosu od 200.000,00 kn, od Ministarstva znanosti i obrazovanja za sufinanciranje tiskanja
knjiga i Casopisa (na temelju odluka o financijskim potporama za sufinanciranje) u iznosu od
43.892,00 kn te od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje na temelju ugovora o dodjeli drzavne
potpore za sufinanciranje zapo$ljavanja za stjecanje prvog radnog iskustva / pripravnisStva
za deset pripravnika u iznosu od 28.630,00 kn. Navedeni prihodi ostvareni su u manjem
iznosu za 1.210.257,00 kn ili 81,6 % u odnosu na 2019., iz razloga Sto je Hrvatski
audiovizualni centar 80,0 % ugovorenog iznosa (800.000,00 kn) namijenjenih za pripremu i
provodenje programa Zastita i restauracija audiovizualnog gradiva Republike Hrvatske
doznacio u 2019. te zbog izostanka sufinanciranja pripravnika.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 1.763.664,00 kn odnose se na prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u
iznosu od 1.654.014,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 109.650,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 1.654.014,00 kn
ostvareni su obavljanjem vlastite djelatnosti, od ¢ega se na prihode od pruzenih usluga
odnosi 1.623.727,00 kn, a na prihode od prodaje robe (Casopisa, stru¢ne arhivske literature,
monografije, priloga za povijest filma i fotografije, dokumentarnih filmova, kataloga izlozbi i
sli¢no) odnosi se 30.287,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih usluga ostvareni su pruzanjem usluga
nadzora nad pohranjenim arhivskim gradivom u iznosu od 366.625,00 kn, iznajmljivanjem
prostora i imovine u iznosu od 295.879,00 kn, odrzavanjem ispita (pismohrani ispit
Osposobljavanje za rad i rukovanje arhivskim gradivom te struCni ispiti u arhivskoj
djelatnosti) u iznosu od 238.300,00 kn, sredivanjem i obradom gradiva u iznosu od
203.050,00 kn, pruzanjem usluga konzerviranja i restauriranja u iznosu od 148.904,00 kn te
mikrofilmiranja i izrada preslika u iznosu od 130.527,00 kn.
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Visina naknade za navedene usluge propisana je Cjenikom usluga Hrvatskog
drzavnog arhiva. Visina naknade za pristupanje stru¢nim ispitima za stjecanje temeljnih
strucnih zvanja u arhivskoj struci (u iznosu od 200,00 kn do 2.750,00 kn) te naknada za
pristupanje stru¢nom ispitu za upravljanje dokumentarnim i arhivskim gradivom izvan Arhiva
(u iznosu od 700,00 kn) propisana je Odlukom o visini troSkova ispita za stjecanje arhivskih
i drugih zvanja u arhivskoj struci Ministarstva kulture i medija.

Uvjeti i naCin koriStenja te raspodjela vlastitih prihoda propisani su odredbama
Pravilnika o naCinu koriStenja vlastitih prihoda, ostvarenih od obavljanja osnovne i ostalih
djelatnosti Hrvatskog drzavnog arhiva, koji je donesen u lipnju 2019.

U 2020. vlastitim prihodima financirani su rashodi u ukupnom iznosu od 2.627.125,00
kn. Vrijednosno znacajniji financirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.743.529,00 kn (od €ega dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od
1.383.500,00 kn), materijalni rashodi u iznosu od 577.388,00 kn, financijski rashodi u iznosu
od 177.756,00 kn te rashodi za zaposlene u iznosu od 58.457,00 kn.

U odnosu na 2019., prihodi od pruzenih usluga maniji su za 1.018.613,00 kn ili 38,5 %,
najvecim dijelom iz razloga sto su u 2019. ostvareni, odnosno priznati prihodi iz prethodnih
razdoblja u iznosu od 537.433,00 kn te zbog smanjenja prihoda od usluga za konzerviranje
i restauriranje u 2020. za 442.411,00 kn ili 74,8 %.

Kapitalne donacije u iznosu od 109.650,00 kn odnose se na vrijednost arhivskog
gradiva koje je doniralo 14 fiziCkih osoba i dvije neprofitne organizacije.

Prihodi iz nadleznog proraCuna ostvareni su u cijelosti iz drzavnog proracuna putem
Ministarstva kulture i medija u iznosu od 31.290.763,00 kn za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu od 26.936.870,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
4.353.893,00 kn.

Prihodi za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 26.936.870,00 kn ostvareni su
za rashode za zaposlene u iznosu od 23.073.765,00 kn, materijalne rashode u iznosu od
3.340.866,00 kn te za programsku djelatnost (digitalizaciju filmskih naslova) u iznosu od
522.239,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 4.132.749,00 kn ostvareni su za gradevinske radove za objekt u Kerestincu u
iznosu od 1.912.999,00 kn, gradevinske radove na sanaciji Stete nakon potresa u Zagrebu
u iznosu od 1.219.750,00 kn te nabavu pokretnih arhivskih regala za objekt u Kerestincu u
iznosu od 1.000.000,00 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda za financiranje gradevinskih
radova na sanaciji Stete nakon potresa u Zagrebu koncem 2020. neutroSeno je 1.190.125,00
kn.

U odnosu na 2019., prihodi iz drzavnog proracuna veci su za 2.396.664,00 kn ili
8,3 %, najvecim dijelom zbog veéeg ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 65.332,00 kn ostvareni su od osiguravajuc¢ih drusStava za naknadu
Stete (popravak) tri sluzbena vozila.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 33.900.844,00 kn, Sto je 4.248.245,00 kn ili 11,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 22.290.075,00 22.586.233,00 101,3
2. Materijalni rashodi 5.560.033,00 6.045.263,00 108,7
3. Financijski rashodi 33.587,00 192.756,00 573,9
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 47.760,00 26.150,00 54,8
naknade
5. Ostali rashodi 47.300,00 43.845,00 92,7
6. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 10.170.334,00 5.006.597,00 49,2
Ukupni rashodi 38.149.089,00 33.900.844,00 88,9
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 33.128.520,00 33.395.133,00 100,8
Manjak prihoda 5.020.569,00 505.711,00 10,1

Prema vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji ostvareni su rashodi za zaposlene u
iznosu od 22.586.233,00 kn, koji €ine 66,6 % ukupnih rashoda, materijalni rashodi u iznosu
od 6.045.263,00 kn, koji ¢ine 17,8 % ukupnih rashoda, te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 5.006.597,00 kn, koji ¢ine 14,8 %. Preostali rashodi u iznosu od
262.751,00 kn €ine 0,8 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 22.586.233,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 18.705.690,00 kn, doprinose na place u iznosu od 3.084.381,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (regres za godisnji odmor, boZi¢nice, darove za djecu i jubilarnu nagradu) u
iznosu od 796.162,00 kn. U okviru rashoda za brutoplace iskazane su plaée za posebne
uvjete rada za 43 zaposlenika (uveéanje place u visini od 5,0 % od osnovice place) u iznosu
od 99.220,00 kn te plade za prekovremeni rad 31 zaposlenika u iznosu od 62.805,00 kn.
Place zaposlenika Arhiva obracunavaju se u skladu s odredbama Temeljnog kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 128/17,
47/18, 123/19 1 66/20), Granskog kolektivnog ugovora za zaposlenike u ustanovama kulture
koje se financiraju iz drzavnog proracuna (Narodne nove 46/18), Uredbe o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13,
151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/1, 151/14, 11/15,
32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17,
9/18, 57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 26/21 i 78/21) te Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Hrvatskog drzavnog arhiva iz rujna 2018.

Materijalni rashodi u iznosu od 6.045.263,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 3.823.228,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 1.357.075,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 632.721,00 kn, ostale materijalne rashode u
iznosu od 226.462,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
5.777,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu od 3.615.971,00
kn odnose se na usluge digitalizacije i restauracije filmskog arhivskog gradiva (15 filmskih
naslova) u iznosu od 996.117,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
836.335,00 kn, usluge Cuvanja imovine u iznosu od 392.669,00 kn, racunalne usluge u
iznosu od 376.107,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 300.446,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 287.692,00 kn, graficke i tiskarske usluge u iznosu od
221.176,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 205.429,00 kn.
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U odnosu na 2019. rashodi za usluge veci su za 1.335.131,00 kn ili 53,7 %, najvecim
dijelom zbog povecanja ostalih rashoda za usluge digitalizacije i restauracije filmskog
arhivskog gradiva te rashoda za raCunalne usluge.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za energiju
uiznosu od 923.216,00 kn te arhivski materijal (papir za restauriranje i pasivnhu konzervaciju
arhivskog gradiva, zasStitha ambalaza i drugi materijal) u iznosu od 174.822,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 192.756,00 kn, a vrijednosno znacajniji u
iznosu od 166.664,00 kn odnose se na rashode za zatezne kamate na temelju sudske
presude zbog koristenja dijela tude nekretnine u Zagrebu (od studenoga 1997.). Zbog
navedenog, rashodi za zatezne kamate veci su za 157.776,00 kn u odnosu na 2019.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.006.597,00 kn.
Odnose se na rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od
3.326.124,00 kn, nabavu uredske opreme i namjestaja (od ¢ega se na nabavu arhivskih
pokretnih regala odnosi 1.003.295,00 kn) u iznosu od 1.100.122,00 kn, ulaganja u racunalne
programe u iznosu od 247.500,00 kn, arhivsku gradu i pohranjene vrijednosti u iznosu od
211.587,00 kn te ostalu nefinancijsku imovinu (licence, opremu za odrzavanje i zastitu te
ostalu opremu) u iznosu od 121.264,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu od 3.187.325,00 kn odnose se na rashode za gradevinsko-instalaterske radove na
objektu bivSe vojarne (hala 7) u Kerestincu za potrebe pohrane arhivskog gradiva.

U odnosu na 2019., rashodi za nabavu nefinancijske imovine manji su za 5.163.737,00
kn ili 50,8 %, iz razloga Sto je velina ugovorenih gradevinsko-instalaterskih radova na
objektu u Kerestincu realizirana u 2019.

Manjak prihoda za 2020. iskazan je u iznosu od 505.711,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz proSlog razdoblja iznosio je 3.092.717.00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 2.587.006,00 kn. Navedeni viSak prihoda Cine vlastiti prihodi u
iznosu od 1.363.858,00 kn, prihodi od Ministarstva kulture i medija (za sanaciju Stete nastale
uslijed potresa, za izdavacku djelatnost i unaprjedenje sustava mreznih usluga i servisa) u
iznosu od 1.217.103,00 kn te namjenski prihodi od Ministarstva znanosti i obrazovanja u
iznosu od 6.045,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 117.349.003,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 109.211.586,00 112.823.394,00 103,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 32.448.000,00 32.448.000,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekii 53.611.545,00 52.807.289,00 98,5
1.3. | Postrojenja i oprema 1.252.044,00 976.245,00 78,0
1.4. | Prijevozna sredstva 15.429,00 0,00 -
Nefinancijska imovina u
1.5. pripremi 9.537.202,00 13.866.621,00 145,4
1.6. | Druga nefinancijska imovina 12.347.366,00 12.725.239,00 103,1
2. Financijska imovina 4.893.918,00 4.525.608,00 92,5
2.1. | NovCana sredstva 4.416.524,00 3.965.838,00 89,8
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 95.012,00 218.055,00 2295
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 381.338,00 341.715,00 89,6
poslovanja
24 Rashod_l buduceg razc_ioblja i 1.044,00 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 114.105.504,00 117.349.002,00 102,8
3. Obveze 1.404.517,00 1.580.007,00 112,5
31, | Obvezezarashode 811.264,00 894.975,00 110,3
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 589.010,00 684.070,00 116,1
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 4.243,00 962,00 22,7
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 112.700.987,00 115.768.995,00 102,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 114.105.504,00 117.349.002,00 102,8
Izvanbilan¢ni zapisi 3.256.026,00 2.710.670,00 83,3

Vrijednost imovine koncem 2020. vecéa je za 3.243.498,00 kn ili 2,8 % u odnosu na
vrijednost iskazanu poCetkom godine. Navedeno je najveéim dijelom posljedica poveéanog
dodatnog ulaganja na gradevinskim objektima.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u iznosu od 85.255.289,00 kn odnosi se
na gradevinske objekte u iznosu od 52.807.289,00 kn te zemljiSte u iznosu od 32.448.000,00
kn.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 52.807.289,00 kn odnose se na zgradu Arhiva u
Zagrebu u iznosu od 25.569.352,00 kn, nekretnine u Kerestincu u iznosu od 23.608.065,00
kn, nekretninu u Zagrebu u iznosu od 1.745.518,00 kn, dvorac JanuSevec u Prigorju
Brdovec¢kom u iznosu od 1.459.077,00 kn te zgradu u Zagrebu u iznosu od 425.277,00 kn.

Zemljiste u vrijednosti od 32.448.000,00 kn odnosi se na ukupnu procijenjenu
vrijednost zgrada i zemljiSta nekretnina u Kerestincu.

Nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 13.866.621,00 kn Cine ulaganja u
gradevinske objekte u Kerestincu u iznosu od 12.863.326,00 kn te ulaganja u opremu,
odnosno pokretne arhivske regale (u Kerestincu) u iznosu od 1.003.295,00 kn.
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U odnosu na stanje poCetkom godine, nefinancijska imovina u pripremi veca je za
4.329.419,00 kn ili 45,4 % zbog gradevinskih radova na arhivskom spremistu u Kerestincu
i ulaganja u pokretne arhivske regale.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od 12.725.239,00 kn odnosi se na
pohranjene vrijednosti (arhivsko gradivo, knjige, umjetni¢ka djela i producentska prava) u
iznosu od 12.180.851,00 kn, ulaganja u racunalne programe u iznosu od 354.442,00 kn te
licence i druga prava u iznosu od 189.946,00 kn. Vrijednosno znacajnije pohranjene
vrijednosti odnose se na arhivsku gradu u iznosu od 8.141.138,00 kn te knjige u iznosu od
2.753.402,00 kn. Financijska imovina u iznosu od 4.525.608,00 kn odnosi se na nov¢ana
sredstva u iznosu od 3.965.838,00 kn te potraZivanja u iznosu od 559.770,00 kn.

Koncem 2020. potrazivanja iznose 689.953,00 kn, a ispravak vrijednosti potrazivanja
130.183,00 kn te potrazivanja koncem 2020. iznose 559.770,00 kn. Odnose se nha
potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i usluga u iznosu od 341.715,00 kn,
potrazivanja za bolovanja od HZZO-a u iznosu od 194.862,00 kn te ostala potrazivanja (za
predujmove i od zaposlenih) u iznosu od 23.193,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanija,
na dospjela potrazivanja odnosi se 104.038,00 kn.

Dospjela potraZivanja €ine potrazivanja za prihode od pruZenih usluga u iznosu od
91.992,00 kn te potrazivanja za bolovanje od HZZO-a u iznosu od 12.046,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2021.) napla¢ena su dospjela potraZzivanja u iznosu od
92.530,00 kn.

Potrazivanja iskazana koncem 2020. veéa su za 83.420,00 kn ili 17,5 % u odnosu na
potrazivanja poCetkom godine, najve¢im dijelom zbog povecéanja potrazivanja za bolovanje
od HZZO-a.

Koncem 2020. obveze iznose 1.580.007,00 kn. Odnose se na obveze prema
dobavlja¢u za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (objekt u Kerestincu) u iznosu
od 684.070,00 kn, prema Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje za podmirenje troSkova place
i prijevoza za pripravnike u iznosu od 254.130,00 kn, za materijalne rashode u iznosu od
221.828,00 kn, za porez na dodanu vrijednost u iznosu od 217.847,00 kn, bolovanja u
iznosu od 173.016,00 kn te druge obveze u iznosu od 29.116,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine, obveze su vece za 175.490,00 kn ili 12,5 %, najveéim dijelom zbog
povecanja obveze za porez na dodanu vrijednost i obveza za bolovanja.

Dospjele obveze iznose 56.338,00 kn, od ¢ega se 55.294,00 kn odnosi na obveze
starije od 365 dana prema dobavljacu s kojim Arhiv vodi sudski postupak vezan za koriStenje
informacijskog sustava. Preostale dospjele obveze u iznosu od 1.044,00 kn podmirene su
u sijecCnju 2021.

Izvanbilan&ni zapisi koncem 2020. iskazani su u iznosu od 2.710.670,00 kn. Odnose
se na sudske sporove u tijeku. Arhiv je tuZenik u tri sudska spora u vrijednosti od
2.073.749,00 kn, a tuZitelj u dva sudska spora u vrijednosti od 636.921,00 kn. Vrijednosno
znacajniji sudski sporovi u kojima je Arhiv tuZenik u iznosu od 2.004.803,00 kn odnose se
na sporove vezane za koristenje informacijskog sustava ARHINET.

Informacijski sustav ARHINET od konca lipnja 2020. nije u upotrebi te je u tijeku
prelazak na novi Hrvatski arhivski informacijski sustav (HAIS).

Javna nabava

Planom nabave za 2020. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti u iznosu od 6.735.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Plan nabave za 2020. te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave, zaklju€ena su tri ugovora za nabavu roba, radova i usluga (nabava arhivskih
regala, izvodenje gradevinsko-instalaterskih radova na objektu u Kerestincu te usluge
digitalizacije i restauracije filmskog arhivskog gradiva digitalnim postupkom) u ukupnom
iznosu od 1.662.451,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljucCio Arhiv,
zaklju€ena su tri ugovora za nabavu roba, radova i usluga u iznosu od 2.395.674,00 kn.
Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn iznosila je ukupno 2.155.821,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donesen je u svibnju 2017.
Navedenim Pravilnikom propisano je da se nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn provodi izdavanjem narudZbenice jednom gospodarskom
subjektu, nabava procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn provodi se
upucivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje dva gospodarska subjekta, a
nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno
nabava radova procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do 500.000,00 kn provodi se
upucivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 24. rujna 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

16.
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Zakon o arhivskom gradivu i arhivima

Statut Hrvatskog drzavnog arhiva (kolovoz 2019.)

Pravilnik o koristenju javnog arhivskog gradiva (Narodne novine 121/19)
Pravilnik o upravljanju dokumentarnim gradivom izvan arhiva (Narodne novine
105/20)

Zakon o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti (Narodne novine 17/19 i 98/19)
Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornost

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se
financiraju iz drzavnog proracuna

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Hrvatskog drzavnog arhiva (rujan 2018.)
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17.  Zakon o javnoj nabavi

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

19.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Arhiva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
stru¢nim publikacijama, elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima Arhiva.
Provjerena je dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i
obveza, ulaznim racunima, prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem
zaklju€enih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Arhiva i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izrada plana i programa revizije,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanije,
imovina, obveze, prihodi, rashodi te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Arhiv je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

—  Poslovne knjige

Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2020. iskazana je u iznosu od 52.807.289,00
kn. U okviru navedene vrijednosti iskazana je vrijednost zgrade u Zagrebu (Maruli¢ev
trg 21) u iznosu od 25.569.352,00 kn, zgrada u Kerestincu (bivSe vojarne) u iznosu od
23.608.065,00 kn te zgrade u Zagrebu (Mazuranicev trg 5) u iznosu od 425.277,00 kn.

Vrijednost zgrade u Zagrebu (Marulicev trg 21) u iznosu od 25.569.352,00 kn odnosi
se na vrijednost ulaganja u zgradu u prijasnjim godinama. Navedena zgrada Arhivu je
dana na koridtenje 1995. odredbom c¢lanka 2. Zakona o prenoSenju vlasniStva i
osnivackih prava nad Nacionalnom i sveuciliSnom bibliotekom u Zagrebu na Republiku
Hrvatsku. Navedenom odredbom utvrdeno je da nakon preseljenja Nacionalne i
sveuciliSne biblioteke u Zagrebu na novu lokaciju, zgradu na Maruli¢evu trgu 21 u
Zagrebu koristi, bez naknade, za obavljanje svoje djelatnosti Arhiv do izgradnje nove
zgrade za potrebe Arhiva. U poslovnim knjigama Arhiva evidentirana je vrijednost
ulaganja u zgradu nakon preuzimanja, a vrijednost zgrade u vrijeme preuzimanja na
koriStenje nije evidentirana u poslovnim knjigama, s obzirom na to da Arhivu nisu
dostavljeni podaci o njezinoj vrijednosti.

Vrijednost zgrada u Kerestincu (bivSe vojarne) evidentirana je u poslovnim knjigama
Arhiva u iznosu od 23.608.065,00 kn i odnosi se na vrijednost ulaganja u zgrade
poCevsi od 2008. Odluku o darivanju Arhivu nekretnina u Kerestincu u vlasnistvu
Republike Hrvatske (18 zgrada povrSine 11 086 m? i dvoriSta povrSine 79 122 m?)
Vlada Republike Hrvatske donijela je koncem studenoga 2007. U Odluci je navedeno
da prema procjeni Ministarstva financija, Porezne uprave, vrijednost nekretnina
(zgrada i zemljista) iznosi 32.448.000,00 kn. U poslovnim knjigama Arhiva ukupna
procijenjena vrijednost zgrada i zemljista u iznosu od 32.448.000,00 kn evidentirana je
kao vrijednost zemljista. Navedeni iznos trebalo je rasporediti na vrijednost zgrada i na
vrijednost zemljiSta. Vrijednost zgrada trebalo je povecati za dodatna ulaganja i
obraCunavati ispravak vrijednosti.

Vrijednost zgrade na Mazuranié¢evu trgu 5 evidentirana je u poslovnim knjigama Arhiva
u iznosu od 425.277,00 kn i odnosi se na ulaganja izvrSena u prijasnjim godinama.
Navedena zgrada koristena je do svibnja 2007. na temelju ugovora o zakupu.

S obzirom na to da navedena zgrada nije bila u vlasniStvu Arhiva, ulaganja je trebalo
evidentirati na racunu ulaganja u tudu imovinu.
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Navedeni nacin evidentiranja nefinancijske imovine utjecao je na to¢nost podataka
iskazanih u financijskim izvjestajima, odnosno na strukturu i pojedine stavke imovine
(u pojedinim slu€ajevima imovina je iskazana na pogreSnim racunima, dok su pojedine
stavke imovine vise odnosno manje iskazane).

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje u poslovnim knjigama vrijednosti
gradevinskih objekata i zemljiSta na propisanim racunima te obavljati ispravak
vrijednosti gradevinskih objekata u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u okviru izvanbilancnih zapisa nisu
evidentirani primljeni instrumenti osiguranja placanja (17 primljenih zaduZznica).
Odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da u okviru pomocnih knjiga, proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih papira
i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima). Odredbom ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, propisano je da
skupina racuna 99 — lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, izmedu ostalog, i instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirati
primljene instrumente osiguranja pla¢anja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

v

Na racunu za evidentiranje pohranjenih vrijednosti evidentirane su knjige i ¢asopisi u
knjiznici u iznosu od 2.485.443,00 kn. Knjige i Casopisi u knjiznici dostupni su
zaposlenicima i stru¢nim suradnicima u znanstvenoistraZivacke svrhe, kao i
korisnicima usluga Arhiva uz napomenu da se ne mogu iznositi iz prostora Arhiva.

Odredbama Pravilnika o radu knjiznice Hrvatskog drzavnog arhiva, iz srpnja 2007.,
fonda, njegov smjestaj i zastita te koristenje usluga knjiznice. Korisnici knjiznice imaju
pravo sluziti se cjelokupnom knjizni€cnom gradom pod uvjetima propisanim odredbama

v

S obzirom na to da knjige u knjiznici Arhiva sluze u procesu pruzanja usluga, umjesto
na racunu pohranjenih vrijednosti trebalo ih je evidentirati na raunu Knjige, umjetnicka
djela i ostale izloZbene vrijednosti te obavljati ispravak vrijednosti. Prema odredbama
Clanka 25., stavka 4. Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
knjige (u papirnatom obliku ili na elektronskim medijima), umjetni¢ka djela i ostale
izloZbene vrijednosti jesu predmeti koje muzeji, galerije, knjiznice i slicne ustanove
unutar opc¢eg proracuna posjeduju i izlazu. Knjigama se smatraju i stru¢na, znanstvena
i ostala izdanja koja se nabavljaju za potrebe stru¢nog i kontinuiranog obrazovanja i
obavljanja djelatnosti. Kada se navedeni predmeti Cuvaju pohranjeni i ne Kkoriste u
procesu pruzanja usluga, evidentiraju se kao pohranjene knjige, umjetnicka djela i
slicne vrijednosti u skupini racuna Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti.
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Popis i revizija knjiznicne grade nisu obavljeni u propisanom roku. Prema odredbi
Clanka 14., stavka 3. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od roka za provodenje obvezne redovne
revizije knjiznine grade utvrdenog posebnim podzakonskim aktom. Odredbom Clanka
2. Pravilnika o reviziji i otpisu knjizni€ne grade, propisano je da se revizija fonda
knjiznicne grade od 100 000 do 250 000 jedinica provodi svakih deset godina te je
Arhiv s obzirom na to da raspolaze fondom knjizni¢ne grade ve¢im od 100 000 jedinica
obvezan obauviti reviziju i popis svakih deset godina.

Proveden je otpis knjiznicne grade. Otpis dotrajale i zastarjele knjizni¢ne grade obavlja
se na prijedlog povjerenstva za otpis knjizni€ne grade, na temelju odluke ravnatelja te
oCitovanja Nacionalne i sveuciliSne knjiznice u Zagrebu. Navedeni otpis knjizni¢ne
grade nije evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim izvjestajima, s
obzirom na to da su knjige u knijiZnici evidentirane u okviru raCuna 03 — Plemeniti metali
i ostale pohranjene vrijednosti, koji ne predvida ispravak vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje knjiga u knjiznici na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze popis i reviziju knjizni¢ne
grade provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te u skladu s odredbama Pravilnika o reviziji
i otpisu knjizniéne grade.

Arhiv prihvaca sve nalaze navedene u tocki Racunovodstveno poslovanje.

U vezi s nalogom za evidentiranje u poslovnim knjigama vrijednosti gradevinskih
objekata i zemljiSta na propisanim racunima Racunskog plana, u Ocitovanju se navodi
da je u rujnu 2021. izvr§eno preknjiZzenje vrijednosti ulaganja u zgradu i evidentiran je
ispravak vrijednosti gradevinskog objekta.

U vezi s nalogom za evidentiranje primljenih instrumenata osiguranja placanja u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, u Ocitovanju se navodi da je postuplieno u skladu s nalogom te
su u poslovnim knjigama u rujnu 2021. u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirani
primljeni instrumenti osiguranja placanja.

U vezi s nalogom da se knjige u knjiznici evidentiraju na propisanim radunima te
provodi popis i revizija knjizni¢ne grade, u OcCitovanju se navodi da je knjiznica Arhiva
specijalna knjiznica s fundusom koji preteZito pokriva podruéje drustveno-
humanisti¢kih znanosti s teziStem na arhivistici i povijesti. Sastavni je dio Arhiva i
namijenjena je djelatnicima Arhiva, kao i vanjskim korisnicima. KnjiZznica ima oko
120 000 svezaka, od toga 47 500 svezaka knjiga (viSe od 40 000 naslova), gotovo
72 000 pojedinacnih brojeva serijskih publikacija (od toga 3 900 naslova ¢asopisa i
vise od 500 novinskih naslova) te vise od 1 000 separata. Velik dio fonda &ine knjige i
periodika vezana za hrvatsku povijest, pomocne povijesne znanosti te objavijeni
povijesni izvori. Znacajnu vrijednost knjiznice Cine biblioteke hrvatskih velikaSkih i
plemickih obitelji koje je preuzeo Arhiv, medu kojima se istiCe knjiznica obitelji
Draskovi¢ u kojoj se nalaze knjige tiskane od 16. do 19. stoljeCa, za koje cCe biti
proveden postupak utvrdivanja statusa kulturnog dobra pri nadleznom tijelu
Nacionalnoj i sveuciliSnoj knjiznici u Zagrebu. S obzirom na obvezu provedbe revizije
knjiznicne grade, Arhiv navodi da je ukljucio reviziju u plan rada knjiznice za 2022.
Buduc¢i da Arhiv ne raspolaZze dovoljinim brojem djelatnika bibliotekarske struke
potrebnih za provedbu revizije, kod nadleZznog ministarstva prijavljen je poseban
program kroz koji bi se financirao rad studenata informacijskin znanosti — smjera
bibliotekarstva koji Ce biti ukljuceni u revizije.
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S obzirom na to da posao revizije ukljucuje popisivanje gotovo 121 000 jedinica
knjiznicne grade te da ¢e u posao popisivanja biti uklju¢eni vanjski suradnici, revizija
knjiznicne grade ne moZe se provesti u roku manjem od 18 mjeseci od dana
zaprimanja konacnog lzvjeS¢a o obavijenoj financijskoj reviziji Hrvatskog drZzavnog
arhiva za 2020.Nadalje, u Ocitovanju se navodi da Odsjek za financijsko-
-knjigovodstvene poslove ne posjeduje podatke koji dio knjizniCne grade ima status
kulturnog dobra. Po obavijenom popisu i reviziji knjiznicne grade, Odsjek za
financijsko-knjigovodstvene poslove uskladit ¢e knjigovodstvene podatke s podacima
knjiznice te izvrsiti potrebna preknjizenja i provesti ispravak vrijednosti knjizni¢ne grade
najkasnije u roku od tri mjeseca nakon obavljenog popisa i revizije knjizni¢ne grade.

U vezi s nalogom za evidentiranje u poslovne knjige vrijednosti zgrade na Marulicevu
trqgu u Zagrebu, u Oc¢itovanju se navodi da ¢e se Arhiv obratiti Ministarstvu prostornoga
uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine radi pribavljanja podataka o vrijednosti zgrade
u trenutku preuzimanja temeljem Zakona o prenoSenju viasniStva i osnivackih prava
nad Nacionalnom i sveucilisSnom bibliotekom u Zagrebu na Republiku Hrvatsku
(Narodne novine 21/95). Ako Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine u roku od 60 dana ne dostavi traZzene podatke ili se ocCituje da njima ne
raspolaze, Arhiv ¢e u daljinjem roku od 60 dana evidentirati u poslovne knjige vrijednost
zgrade u skladu s odredbama obvezujuce Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u viasniStvu Republike Hrvatske, koju je donijelo Ministarstvo financija. U
Ocitovanju se navodi da je rok za otklanjanje nepravilnosti 120 kalendarskih dana od
dana zaprimanja konacnog lzvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Hrvatskog
drzavnog arhiva za 2020.

U vezi s nalogom za evidentiranje vrijednosti zgrada i zemljiSta u Kerestincu, u
Ocitovanju se navodi da c¢e Arhiv ukljuciti sudskog vjeStaka gradevinske struke koji ¢e
izvrSiti procjenu vrijednosti zgrada i zemljiSta na lokaciji Kerestinec u vrijeme
preuzimanja imovine od bivSeg viasnika Republike Hrvatske, kako bi se obradunao
ispravak vrijednosti za navedene zgrade. Rok za otklanjanje nepravilnosti je 180
kalendarskih dana od dana zaprimanja konacnog lzvjeS§¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji Hrvatskog drzavnog arhiva za 2020.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Arhiva za 2013., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesée. O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazeno je
uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li Arhiv postupio prema nalozima
i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Nalozeno je viSe pozornosti posvetiti
planiranju kako bi planovi bili realni i u
funkciji donoSenja poslovnih odluka te - provedeno
omoguc¢avali  kontrolu  namjenskog
koriStenja sredstava.
NaloZeno je evidentiranje imovine te
2 2013 prihoda i rashoda u skladu s odredbama . djelomi¢no
' " | Pravilnika o] proracunskom provedeno
racunovodstvu i Raéunskom planu.

Redni Naziv podrugja ili Status

broj potpodrucja

2006.

1. Planiranje 2013,

Nalozeno je evidentiranje u poslovnim
knjigama ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata i zemljista na
3. 2013. | propisanim radunima te obavljati - nije provedeno
ispravak vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

Nalozeno je obavljanje popisa imovine i
4 2013. gbve.za. u skladu s od[edbama ) provedeno
ravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.
PredloZzeno je donoSenje plana
sredivanja arhivskog gradiva
odabiranjem i izluCivanjem arhivskog
Racunovodstveno gradiva kojem je istekao rok ¢uvanja te
poslovanje arhivskog gradiva koje nema povijesnu,
znanstveni ili drugu osobitu vrijednost.
5. 2013. | Planom je potrebno odrediti vrijeme, - provedeno
prioritete i izvrSitelle  sredivanja
arhivskog  gradiva  preuzetog u
prijasnjim godinama, u cilju smanjenja
rashoda za spremisni prostor i tehni¢ku
opremu koji nastaju upravljanjem i
dugotrajnim ¢uvanjem.
NalozZeno je kod preuzimanja arhivskog
gradiva iz novijeg razdoblja postupati u
6. 2013. | skladu s odredbama Zakona o - provedeno
arhivskom gradivu i arhivima i Pravilnika
o predaji arhivskog gradiva arhivima.
Nalozeno je obaviti popis knjizni¢ne
grade u skladu s odredbama Pravilnika
7. 2013. | o proratunskom racunovodstvu i -
Racdunskom planu i Pravilnika o reviziji i
otpisu knjizni¢ne grade.

djelomi¢no
provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Rashodi

2013.

NaloZeno je ugovore o autorskom djelu
zakljuCivati samo za poslove, odnosno
djela koja imaju obiljeZje autorskog djela
propisano odredbama Zakona o0
autorskim i drugim srodnim pravima.

provedeno

2013.

NaloZzeno je KkoriStenje proracunskih
sredstava u skladu s odredbama
Zakona o prora¢unu za nabavu ostalih
nespomenutih usluga.

provedeno

10.

11.

12.

13.

Javna nabava

2013.

PredloZzeno je detaljnije regulirati
postupak odabira  dobavljata u
postupcima jednostavne nabave.

provedeno

2013.

Predlozeno je u registar zaklju€enih
ugovora, kod jednostavne nabave,
unijeti podatke o datumu izvrSenja
ugovora, kako bi se transparentno
prikazalo ostvarenje ugovornih obveza.

provedeno

2013.

Nalozeno je  poduzimanje  svih
ugovorenih i zakonskih sredstava za
naknadu Stete u sluaju neizvrdenja
ugovorenih obveza.

provedeno

2013.

PredloZzeno je zapisnicima o]
primopredaji radova utvrditi razloge
odstupanja izvedenih radova u odnosu
na ugovorene.

provedeno

*Arhiv nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2013.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢éno provedeni daje se u

nastavku.

Arhiv je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog

Pojedini gradevinski objekti i zemljiSte i nadalje nisu evidentirani u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i

Racunskom planu.

U vezi s nalogom za obavljanje popisa knjizni¢ne grade u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o
reviziji i otpisu knjizni€ne grade, utvrdeno je da nije obavljen popis i revizija
knjizniCne grade u propisanom roku. Arhiv obavlja redoviti otpis knjizni¢ne grade.

ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Arhiv se nije ocitovao na status naloga i preporuka.




